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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

Министър на образованието и науката                    
                                                                                                                                                   

 

 

№……….………………….                                                                                               

……………………. 2023 г.   

 

ДО 

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

 

 

Д О К Л А Д 

от проф. Сашо Пенов - министър на образованието и науката 

 

Относно: проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и  

допълнение на Наредбата за  финансирането на институциите в системата 

на предучилищното и училищното образование (обн., ДВ, бр. 81 от 2017 г., 

изм. и доп., бр. 31 от 2018г., бр. 105 от 2018 г., бр. 36 от 2019 г., бр. 101 от 

2019 г., изм. и доп., бр. 33 от 2020 г., доп., бр. 37 от 2020 г., бр. 77 от 2020 г., 

изм. и доп., бр. 92 от 2020 г., бр. 13 от 2021 г., бр. 56 от 2021 г., доп., бр. 87 

от 2021 г. и изм. и доп., бр. 7 от 2022 г.) 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,  

 

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и 

на неговата администрация внасям за разглеждане проект на Постановление на 

Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за  финансирането на 

институциите в системата на предучилищното и училищното образование (обн., ДВ, бр. 

81 от 2017 г., изм. и доп., бр. 31 от 2018г., бр. 105 от 2018 г., бр. 36 от 2019 г., бр. 101 от 

2019 г., изм. и доп., бр. 33 от 2020 г., доп., бр. 37 от 2020 г., бр. 77 от 2020 г., изм. и доп., 

бр. 92 от 2020 г., бр. 13 от 2021 г., бр. 56 от 2021 г., доп., бр. 87 от 2021 г. и изм. и доп., 

бр. 7 от 2022 г.). 
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Предложените изменения и допълнения в Наредбата са свързани с: 

1. Настъпилите промени при финансирането на детските градини като изцяло 

делегирани от държавата дейност. В тази връзка е предложено терминът „частично“ 

финансиране на дейностите по отглеждането, възпитанието, социализацията и 

обучението на децата в детските градини и в групите за задължителна предучилищна 

подготовка в училищата да се замени с „изцяло“.  

2. Допълнени са разпоредби, определящи реда за прилагане на  регионалния 

коефициент при определяне на средствата по първостепенни разпоредители с бюджет и 

прилагането на регионалния коефициент към стандартите за финансиране на 

целодневната организация на учебния ден и за осигуряване на общежитие. Регионалният 

коефициент отразява географските и демографските характеристики на населеното 

място, общината и региона, в който се намира образователната институция, водещи до 

различия в разходите, необходими за осигуряване на равен достъп до образование. С 

предложените допълнения  ще се уреди трайно прилагането на 282, ал. 4 т. 5 от Закона 

за предучилищно и училищно образование.  

3. Определянето на финансирането на включените в системата на държавно 

финансиране частни училища и детски градини и предоставяната от тях в 

Министерството на образованието и науката (МОН) информация.  

В резултат на прилагането на държавното финансиране към частни училища и детски 

градини за периода 2018-2022 г. се очерта необходимост от промяна на начина на 

определяне на средствата от държавния бюджет за тях в случаите, когато  средствата, 

определени по стандарти за паралелки и групи, са по високи от средствата, определени 

по стандарти за дете или ученик. С предложената промяна ще се постигне по- 

справедливо определяне на средствата  от държавния бюджет за включените в 

държавното финансиране частни детски градини и училища и ще се избегне самоцелното  

формиране   на групи и паралелки с малък брой деца или ученици. Допълнени са и 

приложенията, които включените в системата на държавно финансиране частни детски 

градини и училища предоставят в МОН с цел по-ефективен контрол на спазването на 

регламентираните в Закона за предучилищното и училищното образование и Наредбата 

за финансирането на институциите в системата на предучилищното и училищното 

образование изисквания. 

4. Останалите изменения са свързани с необходимост от уточняване  и 

прецизиране на съществуващи текстове, които не ги променят по същество, както и с 

технически промени. Такива са допълненията във финансирането на дейностите по 
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интереси, осъществявани от Центровете за подкрепа за личностно развитие и 

изпълнението на дейностите за ресурсно подпомагане. 

С приемането на предложените изменения и допълнения част от текстовете в 

Наредбата, отнасящи се до финансирането на държавните и общинските детски градини, 

ще бъдат приведени в съответствие с действащата законова уредба, ще бъде постигната 

по-голяма ефикасност при финансирането със средства от държавния бюджет на 

включените в системата на държавно финансиране частни училища и детски градини и 

в подобряването и усъвършенстването на приетият модел на финансиране на системата 

на предучилищното и училищното образование като фактор за ефективно управление на 

ресурсите в условията на финансова децентрализация и автономност на образователните 

институции.   

Предложеният нормативен акт няма да окаже пряко или косвено въздействие 

върху държавния бюджет, поради което прилагаме одобрена финансова обосновка по  

чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б” от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация.  

Проектът на Постановление не въвежда норми на европейското право, поради 

което не се изготвя справка за съответствието му с него.  

На основание чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове проектът на  

Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за 

финансирането на институциите в системата на предучилищното и училищното 

образование е публикуван на интернет страницата на Министерството на образованието 

и науката и на Портала за обществени консултации на Министерски съвет заедно с 

доклада, предварителната оценка на въздействието и становището на дирекция 

„Модернизация на администрацията“ в администрацията на Министерския съвет. 

С проекта на Постановление не се транспонира европейско законодателство, 

поради което не се налага изготвяне на справка за съответствие с европейското право 

съгласно чл. 35, ал. 2, т. 5 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация. 

Материалите са съгласувани по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на 

Министерския съвет и на неговата администрация. 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,  

Предвид гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник 

на Министерския съвет и на неговата администрация предлагам на Министерския съвет 
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да приеме проекта на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение 

на Наредбата за финансирането на институциите в системата на предучилищното и 

училищното образование. 

 

ПРОФ. САШО ПЕНОВ 

Министър на образованието и науката 

 


